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VISTO: Ei Informe N° 213-2021/GOB.REG.HVCA/ OGRH-STPAD con Doc. N°
1780721 Exp. N° 1330656, Expediente Administrativo N° 185-2017/GOB.REG.HVCA/STPAD; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases de la Descentralizacion-;
el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales-; y, el Articulo Unico de la Ley N®
30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 1947y 203° de la Constitucion Politica del Perd respecto de que
los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica, econémica y administrativa
en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Informe Ne 08-2017-GOB.REG-BVCA/GRRNyGA-
HVCA/IRSAPSyRAELSCRV/PME, de fecha 18 de mayo de 2017, el Asistente Administrativo de Proyectos
_ Ever Pérez Montoya remite documento al Residente del Proyecto IRSAPSyRAELSCRV-HVCA; para
\ hacerle llegar el Informe de Pre Liquidacion Financiera del afio 2016, en cumplimiento a las metas y objetivos
del Plan Operativo General del Proyecto “Instalacién y Recuperacién de los Servicios Ambientales de
Proteccién de Suelo y Regulacién de Agua enla Sub Cuenca del Rio Vilca de la Provincia y Departamento de
Huancavelica”;

Que, mediante Informe N° 84-2017-GOB.REG.HVCA/
GRRNyGA/ SGRNyAP/Proyecto “IRSAPSyRASCRVRA”/ R/RBG, de fecha 18 de mayo de 2017, el
Residente del Proyecto — Ing, Ramén Bendezt Garcia remite documento al Sub Gerente de Recursos
“i aturales y Areas Protegidas — Ing. Mariano Fausto Chipana Contreras; pot el que solicita el reconocimiento
=5 8e deuda via crédito devengado del pago del Asistente Administrativo del Proyecto referido precedentemente,

‘ £ orrespondiente al mes de diciembre de 2016 por el monto de S/ 2,779.00,

Que, mediante Informe N° 229-2017 /GOBREG.HVCA/ GRRNyGA-SGRNyAP, de
fecha 19 de mayo de 2017, el Sub Gerente de Recursos Naturales y Areas Protegidas — Ing, Mariano Fausto
Chipana remite documento al Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestién Ambiental — Ing. Pedro
Carlos Cabrera Chacaliaza; por el que solicita el reconocimiento de deuda via crédito devengado del pago del
Asistente Administrativo del Proyecto referido precedentemente, cotrespondiente al mes de diciembre de 2016
por el monto de 8/ 2,779.00;

Que, mediante Memorando N° 421-2017/GOB REG.HVCA/GRRNyGA, de fecha 22 de
mayo de 2017, el Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestién Ambiental — Ing. Pedro Carlos Cabrera
Chacaliaza remite documento al Director Regional de Administracion — CPC. Oscar Ayuque Cutipaco; a fin de
realizar el reconocimiento de deuda via crédito devengado del pago del Asistente Administrativo,
correspondiente al mes de diciembre de 2016 del proyecto “Instalacidén y Recuperacion de los Servicios
Ambientales de Proteccion de Suelo y Regulacién de Agua en la Sub Cuenca del Rio Vilca de la Provincia y
Departamento de Huancavelica™;

Que, mediante Informe N° 093-2017/GOB.REG-HIVCA/ GGR-ORA-Unid.Adq., de
fecha 30 de mayo de 2017, el Jefe de Adquisiciones — CPC. Nancy Quinto Segovia remite documento al
Director de Ja Oficina de Abastecimiento — CPC. Freddy Mancha Caso, por el que sefiala lo siguiente: (...) B/
devengado es ol acto mediante el cual se reconoce sna obligacién de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se
produce previa acreditacion documental ante ¢! Organo competente de la realizacidn de la prestacion o ef derecho del acreedor,
debienda afectarse al presupuesto institucional, en forma definitiva, con cargo a la correspondiente cadena de gasto, conforme sefiala
o Arsiculy 35° del Texcto Unico Ordenado de la Ley— Ley General del Sistema Nacional de Presupuesio. Asimismo, a través

del Decreto Supremo IN° 017, -84-PCM, se aprobi ¢/ Reglamento del Procedimiento _Administrativo para el reconocimiento y
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abono de créditos devengados a cargo del Estad, astableciéndose que el Articulo 8° de la citada norma, establese que el Director
Ceneral de Administracion, resolverd en primera instancia, dencgando o reconocienda el crédito y ordenando su abono con cargo ol
presupuesto del Ejercicio Presupuestal Vigente. E/ Decreto Supremo N° 272-2016 | EF, Apruba medidas para la priorigacion
del Gasto Priblico, estableciendo en el Articulo 4° que el reconocimento de crédita devengado que no cumpla con Jos criterios
seralados, dard lugar a responsabilidad administraitva, civil o penal, segiin corresponda, del titwlar del pliego y el responsabls del
drea usuatia y de la oficina de adminisiraciin o lo que baga sus veces en la Entidad;

Que, mediante Informe Técnico N° 029-2017/GOB.REG.HVCA/ORA-OA, de fecha 05
de junio del 2017, el Director de la Oficina de Abastecimiento — CPC. Freddy Mancha Caso remite documento
al Director de la Oficina Regional de Asesoria Juridica - Abog, Robett Gerénimo Guerra Quinteros; sefialando
lo siguiente: (...) En ese sentido, solicitamos emita Opinion Legal, respecto a la procedencia de realizar la Resolucidn de Acto
Adwministrativo referente al Reconocimiento y Abono de Créditos devengado a favor del contratista, Sefior Ever Pérez Montoya,
los mismos que se encueniran sustentados mediante el Memordndnm N° 421-2017/ GOB.REG.HVCA/GGR-
GRRNyGA, Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion Ambiental, Ing. Pedro Carlos Cabrera Chacaliaza, solicita
\. reconocimiento de Crédito de Devengadv, al Director Regional de Administracion, sediala que resulta factible y procedente el
%|| reconocimiento de crédsto de devengado a favor del sefor Ever Pérez Montoya, consecuentemente deberd expedirse el Ado
| Resolutivo corvespondiente. De igual modo, seialamos que de conformidad con la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto — Ley N® 28411, segin of artiouly 35° seqala en su numeral 1) lo siguiente: “Bl devengado es el acto mediante of
cual s veconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que s produce previa acreditaciin
documental ante el Organo competente de la realizacién de la prestacitn o el derecho del acreedor. El reconocimienty de ln
. obligacion debe afectarse al Presuptiesto Institncional, en forma definitiva, con cargo a la corvespondiente cadena de gasto™. Ley de
2\ Presupuesto para el Asio Fiscal 2017 y en concordancia con el artionlo 7° Reglamento del Procedimiento Adminisirativo para el
). MR econocimiento y Abono de Créditos Internos y Devengados a cargo del Estado Decreto Supremo N° 017-84-PCM. Por lo quze,

% & 7 a falta de Certificacién Presupuestal en ¢l Ejercicio Fiscal 2016, no s¢ ba atendido el pago mencionado a favor del sefior Ever
Péres; Montaya, cutyo objeto de contratacion de los Servicios de 01 Asistente Administrative para el Proyecto: “Instalacion y
Recuperacion de los Servicios Ambientales de Proteccidn de Suelo y Regulacitn de Agna en la Sub Cuenca del Rio Vilea de la
Provincia y Departamiento de Fluancavelica’, babitndose realizado la evaluaciin tésnica correspondsents de la documentacin
adjunta, se determina que el caso se configura dentro del supwesto estipulado en ¢f numeral 1) del Artéculo 35° de la Lay N°
28411, cumpliends con los requisitos establecidos en ol articlo en mencion para el reconocimisnto de la obligacion pendiente de

160 mediante acto resolutive via crédito infernoy devengado, concordante con el Articulo 8° de la Directiva de Tesoreria N° 001-
2007-EF/ 77.15, asimismo en ¢l presente articulo establece que: “Bi/ reconocimiento de la obligacién debe afectarse al presupuesto
_ institucional, en forma definitiva, ... », por lo cual se adjunita el Informe N° 40-2017/ GOB.REG.HV CA/GRPPyAT-
e Asesoria SGGPYT, de la Sub Gerencia de Gestitn Presupuestariay Tributacién contando con la provisin de Marco Presupuestal, del
Jurdica presente ejercicio fiscal afo 2017, para el cumplimienio del pago ds las dendas existentes,

Que, mediante Opinién Legal NP 083-2017-GOB .REG.HVCA/ORAJ-verv, de fecha 06
de junio de 2017, el Abog. Victor Christian Rios Canchanya de la Oficina Regional de Asesoria Juridica remite
documento al Director de la Oficina Regional de Asesoria Juridica — Abog. Robert Gerdénimo Guerra
Quinteros; con Iz finalidad de remitir opinién legal respecto a la procedencia de realizar la Resolucion de Acto
Administrativo referente al Pago de Crédito Devengado, a favor del sefior Ever Pérez Montoya, por el servicio
de un Asistente Administrativo para el Proyecto “Instalacitn y Recuperacion de los Servicios Ambientales de
Proteccién de Suelo y Regulacién de Agua enla Sub Cuenca del Rio Vilca de la Provincia y Departamento de
Huancavelica”; sefialando lo siguiente: (...) A/ respecto con el Informe Téenico remitido por la Oficina de Logistica, se
acredita la existencia de una obligacion de pagos a cargo de la Unidad Ejecutora 001 Gobierno Regional de Huancavelica, que
proviene del ejervicio anierior, en este sentido, se sujetara a las normas del procedimiento administralive para $4 reconocimiento y
abono de cridito interno y devengado a cargo del Estado. Asi mismo, se cuenia won la calificaciin del drgano estructurado de
administracibn, drea que mediante Informe Téenico N° 029-2017 /GOB.REG.HV CA/ORA-OA, de precisa que: “El
devengado es ¢l acto mediants el oual se reconoce wna obligacion de pago, derivadea de un gasto aprobads y comprometido, que se




GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

M 255 2021/ GOB.REG-HVCA/GER
o o 2 6 ABR 2021

produce previa acreditacion documental anie el Organo competente de la realkizacidn de la prestaciin o el derecho del acreedor. E/
reconocimiento de la obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva, con cargo a la corvespondisnte
cadena de gasto™ Por las consideraciones expuestas el suscrito emite la Opinion Legal, recomendando que resulta factible ol
recomocimiento del crédito devengad, a favor del sefior Ever Péres; Montoya, por el servicio de un Asisiente Administrativo para el
Proyecto refervdo, de conformidad al Informe Téemico N° 029-2017/ GOB.REG.HV'CA/ ORA-OA, consecnenterente deberd
expedirse Acto Resolutivo correspondiente. Asimismo, se recomienda derivar Jos actuadss a la Secretaria Téenica de procedinsiento
administrativo disciplinario a fin de gfecinar la investigacin preliminar.y pre calificar los hechos de la presunta responsabilidad
administrativa incurrido contra quisnes dieron lugar a la demora del page a favor del sefior Ever Pérex Montoya, como asistente
administrativo del proyecto indicado lineas arriba;

Que, mediante Resolucién Directoral Regional N° 118-2017/GOB.REG-HVCA/ORA, de
fecha 15 de junio de 2017, emitido por el Director Regional de Administracién — CPC. Oscar Ayuque
Curipaco; se resuelve: “(...) Reconocer la deuda V'ta Crédsto Interno y Devengado, a favor del sefior Ever Pére, Montoya,
pago pendiente a cfectuar por los servicios de un asisiente adminisirativo para el proyecto “Tnstalacion y Recuperaciin de Jos
Servicios Ambientales de Proteccion de Suelo y Regulacion de Agua en la Sub Cuenca del Réo Vilea de la Proviniia y
Departamento de Huancavelica”, por la suma de 5/ 2,779.00 (Dos Mil Setecientos Setenta y Nueve con 00/ 100 Soles). (...}
Derivar los actwados a la Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario, a fin de efectuar la investigacidn
preliminary pre calificar los hechos sobre la presunta responsabilidad administrativa incurrido conira quienes dieron lugar a la
dermora del pago a favor def seior Ever Péreg Montgya, como Asistente Administrative para ¢l Proyecto antes mencionado’,

Que, la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 04 de julio de 2013, en el Diario
\ Oficial "El Peruano", se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las personas que prestan servicios en
2Y Jas entidades piblicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su gestién, con la finalidad de
9 alcanear mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad a la
ciudadania, promoviendo ademis el desarrollo de las personas que lo integran;

Que, respecto a la vigencia del Régimen Disciplinario y el Procedimiento Administrativo
Disciplinatio, el numeral 6° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, establecid cuales debian ser las
normas que resultaban aplicables atendiendo al momento de la instauracion del procedimiento administrativo,
para lo cual se especificé los siguientes supuestos: a) Los Procesos Administrativos Disciplinarios instaurados
antes del 14 de setiembre de 2014 se sigen por las normas sustantivas y procedimentales vigentes al momento
de la instauracién del procedimiento hasta la resolucién de los recursos de apelacion que, de ser el caso, se
interpongan contta los actos que pone fin al procedimiento. b) Los PAD instaurados desde ¢l 14 de setiembre
de 2014, por los hechos cometidos con antetioridad a dicha fecha, se rigen por las reglas procedimentales
previstas en la LSC y su Reglamento y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron
Jos hechos. ¢) Los PAD instaurados desde el 14 de setiembre de 2014 , por los hechos cometidos a partir de
dicha fecha , se rigen por las reglas procedimeniales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley
N° 30057 y su Reglamento.

Que, de lo sefialado en el parrafo precedente, en el presente caso nos encontramos en el
segundo  supuesto en  consecuencia  visto el EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N° 185-
2017/GOB.REG.HVCA/STPAD, se ohserva que los hechos materia de investigacién ocurrieron después de
14 de setiembre de 2014, por lo que se deberi aplicar reglas procedimentales prevista en el LSC y su
Reglamento y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometicron los hechos;

Que, el Tribunal del Servicio Civil mediante RESOLUCION DE LA SALA PLENA N°
001-2016-SERVIR/TSC, ha establecido como precedente de observancia obligatoria lo dispuesto en el
numeral 21', 24, 26, 34, 42 y 43 de la parte considerativa de la misma, relativos a la prescripcién en el marco de
la Ley del Servicio Civil donde ha establecido que la prescripcion tiene una naturaleza sustantiva y, por ende,
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para efectos det Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador debe ser considerada como una regla
sustantiva;

Que, el Tribunal Constitucional afirma que la prescripcién es la institucion juridica
mediante el cual por el transcurso del iempo la persona adquiete derechos o se libera de obligaciones. Precisa
ademis que desde la 6ptica penal es una causa de extincién de la respons abilidad criminal fundada en la accién
del tiempo sobre los acontecimientos humanos o la renuncia del estado al s puniendi, en raz6n a que el iempo
transcutrido borra los efectos de la infraccién existiendo apenas memoria social de la misma, es decir mediante
la prescripcién se limita la potestad punitiva del estado, dado que se extingue la posibilidad de investigar un
hecho criminal y con él la responsabilidad del supuesto autor del mismo. Asimismo se ha pronunciado que la
figura juridica de la prescripcién no puede constituir en ningtin caso un mecanismo para proteger juridicamente
Iz impunidad de las faltas que pudieran cometer los funcionarios y servidores publicos puesto que esta

Giils,  institucién de procedimiento administrativo sancionador no solo tiene la funcién de proteger al administrado

@\ 4 frente a la accién sancionadora de la administracién sino también la de preservar que dentro de un plazo

] % razonable los funcionarios competentes cumplan, bajo responsabilidad con ejercer el poder de sanci6n de la
...... =

?N%"'w” administracién contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento administrativo sancionador;
rii
w Que, el articulo 94° de Ja Ley 30057, Ley de Servicio Civil, establece que la competencia

pata iniciar procedimientos administrativos disciplinatios contra los servidores civiles decae en el plazo de 03
afios contados a partir de la comisién de la falta y 01 afio a partir de tomado conocimiento por la Oficina de
Recursos Humanos de la entidad, o la que haga sus veces;

\ Que, mediante Informe N° 229-2017-
| GOB.REG.HVCA/GRRNyGA/SGRNyAP/Proyecto “IRSAPSyRASCRVRA”/R/RBG (folios 12}, se
solicita el pago correspondiente de la deuda del proyecto “Instalacién y Recuperacion de los Servicios
Ambientales de Proteccion de Suelo y Regulacién de Agua en la Sub Cuenca del Rio Vilca de la Provincia y
Departamento de Huancavelica” correspondiente al mes de diciembre de 2016;

Que, por lo expuesto en lineas supra, la falta se consumé en el afio 2016, conforme a lo
sustentado en el Informe N°® 229-2017-GOB.REG.HVCA/GRRNyGA/SGRNyAP/Proyecto
“IRSAPSyRASCRVRA”/R/RBG, teniendo como miximo 03 afios para aperturar procedimiento
administrativo disciplinario a partir del afio 2016, es decir se tenfa hasta el afio 2019 para iniciar PAD al Ing.
Pedro Carlos Cabrera Chacaliaza como Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestién Ambiental del
Gobierno Regional de Huancavelica en el momento de la comisién de los hechos;

Que, en ese contexto, en el presente caso han transcurrido mas de 03 afios para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario, entendiéndose que hasta la fecha no se ha iniciado procedimiento
administrativo disciplinatio con el Ing. Pedro Carlos Cabrera Chacaliaza desempefidndose como Gerente
Regional de Recursos Naturales y Gestién Ambiental del Gobierno Regional de Huancavelica, por la demora
en el pago del servicio prestado, excediendo el plazo de 03 afios establecido en el articulo 94° de la Ley N°
30057 — Ley del Setvicio Civil, Lo expuesto en los parrafos precedentes se puede apreciar en forma ilustrativa
en el siguiente cuadro:

La comisién de la falta imputada se da en el afio

diciembre del 2016 Diciembre del 2019

Inicio de plazo para apesturar PAD, segin ¢l Informe | Opera la prescripcion (Articulo 94° de la Ley N°
Técnico N® 229- | 30057 del Servicio Civil — el plazo de 03 afios
2017/GOB.REG.HVCA/GRRNYGA/SGRyAP/Proyecto | contado desde la comision de la falta)

“IRSAPSYRASCRVRA”/R/RBG (12 folios)
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Que, en ¢l presente caso han transcurrido més de 04 afios de inactividad procedimental,
sobre presunta falta administrativa de incumplimiento injustificado de los plazos. Por lo tanto, en ¢l presente
caso ha operado la prescripcién del plazo de 03 afios desde la comision de la falta esto segin los hechos
sefialados en el Informe Técmico N° 229-2017/GOB.REG.HVCA/GRRNyGA/SGRyAP/Proyecto
“IRSAPSyRASCRVRA”/R/RBG, se tiene la demota del pago mencionado, a favor de profesionales del
Proyecto “Instalacién y Recuperacién de los Servicios Ambientales de Proteccién de Suelo y Regulacion de
Agua en la Sub Cuenca del Rio Vilca de la Provincia y Departamento de Huancavelica”™;

Que, la Resolucién Directoral Regional N° 118-2017/GOB.REG-HVCA /ORA, de fecha
15 de junio de 2017, en el cual se dispone derivar los actuados a la Oficina de Secretaria Técnica de
Procedimiento Administrativo, a fin de efectuar la investigacién preliminar de la presunta responsabilidad
administrativa que dio lugar a la demora del pago del personal contratado del expediente técnico “Instalacién y
Recuperacién de los Servicios Ambientales de Proteccién de Suelo y Regulacién de Agua enla Sub Cuenca del
Rio Vilca de la Provincia y Departamento de Huancavelica”. Del cual podemos cotejar que dicho documento
fue recepcionado con fecha 16 de junio de 2017, por la oficina de Secretarias Técnica de Procedimiento
Administrativo Disciplinario, y es denotar que a cuya fecha de recepcidn, aun se encontraba vigente para
aperturar proceditniento administrativo disciplinario, lo cual no se efectud, por tanto existe responsabilidad del
Secretario Técnico que no continuo con el procedimiento;

Que, estando a la formalidad prevista para la emisién del acto administrativo que declarara
la prescripcién establecida procedimentalmente en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, del “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, numeral 3 del articulo 97° del Reglamento
General, el cual dispone que: k& prescripeion sord declarada por el Titular de la Entidad, de oficio o a pedido de parte, sin
N\ erjuicio de la responsabilidad administrativa corvespondiente, concordante con el numeral 10° de la referida Directiva,
= l| que sefiala: “De acuerds con lo previsto en el articulo 97.3 del Reglamento, corresponde a la mdxima antoridad administrativa
de Ia entidad declarar la prescripeion de oficio o a pedido de parte”;

Que, asimismo, debemos sefialar que para el Sistema Administrativo de Gestidn de
Recursos Humanos el Titular de la Entidad es la méxima autoridad administrativa de la misma, de acuerdo alo
dispuesto en el literal j) del articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General, en efecto a ello, irnplica
que, en el presente caso el titular de la entidad es el Gerente General Regional del Gobierno Regional de

Huancavelica;

o Azecoria
Juridica Ao

€
RIS

Que, por tales motivos, en la presente investigacién ha operado la prescripcion del plazo
para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, por lo que resulta pertinente la emision de la
presente Resolucion;

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de Asesoria
Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por el numeral 6 del articulo 28° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Gobierno Regional aprobado por Ordenanza Regional N° 421-2019-
GOB.REG.HVCA/CR y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 298-2020/GOB.REG.HVCA/GR.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE LA ACCION
ADMINISTRATIVA contra el Ing. Pedro Carlos Cabrera Chacaliaza como Gerente Regional de Recursos
Naturales y Gestién Ambiental del Gobierno Regional de Huancavelica, en el momento de la comisién de los
hechos, por la presunta falta de demorar el pago de los servicios prestados para el proyecto “Instalacién y
Recuperacién de los Servicios Ambientales de Proteccién de Suelo y Regulacién de Agua en la Sub Cuenca del
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Rio Vilca de la Provincia y Departamento de Huancavelica”, por haber excedido ms de tres (03) afios desde la
comisién de la falta a 1a actualidad.

ARTICULQ 2°.- DISPONER la Investigacion Preliminar de los presuntos responsables
de la Inaccién que dio lugar a la prescripcion declarada segiin los fundamentos dados en el numeral 11 del IV
de Ia Oportunidad para Instauracion del Procedimiento Administrativo Disciplinario y la Procedencia Legal
sobre Ia Declaracién de la Prescripcion del presente Informe.

ARTICULQ 3°.- NOTIFICAR la presente Resolucion a los Organos competentes del
Gobierno Regional Huancavelica, a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario e
Interesado, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

RRHAA




